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Bu proje Avrupa Birligi tarafindan finanse edilmektedir.
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“Gida Atigini Onlemek ve Azaltmak i¢in Savunuculuk El Kitabi”
Gida Kurtarma Dernegi tarafindan hazirlanmistir.

Proje; Disisleri Bakanhgi AB Baskanligi tarafindan AB destegi ile yiiritiilen Sivil Toplum
Destek Programi’nin ikinci Dénemi (CSSP 1) kapsaminda; TR2015/DG01/A3-01-075
Europe Aid 159606/ID/ACT/TR referans numarasi ile desteklenmistir.

Bu yayin Avrupa Birligi’'nin maddi destegi ile hazirlanmistir. igerik tamamiyla Gida Kurtarma Dernegi
(GKTD) sorumlulugu altindadir ve Avrupa Birligi’nin goériislerini yansitmak zorunda degildir.

This publication was produced with the financial support of the European Union. Its contents are the
sole responsibility of Food Rescue Association and do not necessarily reflect the views of the
European Union.

Gida Kurtarma Dernegi (GKTD) kuruldugu tarihten bu yana
gida atigini 6nleme ve azaltma konularinda daha giiglii yasal
diizenlemeler, idari uygulamalar ve politikalar igin
savunuculuk yapmaktadir.
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Gida Kurtarma Dernegi Hakkinda

Gida Kurtarma Dernegi (GKTD) kurulusundan bu yana gida atigini 6nleme
ve azaltma konularinda toplumsal farkindaligin arttirilmasi, ihtiyag
sahiplerine etkin erisim ile daha giiglii yasal diizenlemeler ve politikalar igin
savunuculuk yapmaktadir.

GKTD; gida bankaciligi ve gida kurtarma faaliyetlerine odaklanmis, bu amagla gesitli sivil
toplum kuruluslari (STK), belediyeler, kamu kurum ve kuruluslari ayrica, gida Ureticisi
sirketler, perakendeciler basta olmak Uizere ¢esitli 6zel sektor sirketleri ile calismalarini
surdirmektedir.
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YONETICI OZETi

Savunuculuk herhangi bir politika alaninda degisimi saglamak icin yapilan, ihtiyacin
tespiti, paydas haritasi hazirlanmasi, strateji belirlenmesi, aksiyonlarin tespiti, blitce
olanaklarinin netlestirilmesi, olasi risklerin yonetimi gibi cesitli ¢calismalari iceren,
paydaslari dogrudan ya da dolayli olarak etkileyen organize bir siirectir.

Gida Kurtarma Dernegi (GKTD)'nin, T.C. Disisleri Bakanhgi Avrupa Birligi Baskanhgi
tarafindan vydrittlen Sivil Toplum Destek Programi Il (CSSP-1l) kapsaminda
gerceklestirdigi “ Tiirkiye’de Gida Atiginin Onlenmesi ve Azaltilmasi icin GKTD Kapasite
Artinm1” baslhigindaki projesi cercevesinde hazirlanan “Gida Atigini Onlemek ve
Azaltmak icin Savunuculuk Rehberi”;
- savunuculugun anlasiimasini
- Gida Kurtarma Dernegi dahil ilgili tim sivil toplum kuruluslarinin savunuculuk
anlaminda gli¢clenmesini
- savunuculuk icin strateji gelistirilmesini
- savunuculuk faaliyetlerinin gozetimi ve degerlendirilmesi icin enstriimanlar
gelistiriimesini
- savunuculuk ile ilgili risklerin belirlenmesini ve giderilmesini
- guclu isbirliklerinin ve iliskilerin kurulmasini amacglamaktadir.

GKTD’nin nihai hedefi, gida atigini énleme ve azaltma konusunda savunuculuk
yapmak isteyen birey ve kurumlarin kolaylikla ulasabilecegi ve uygulayabilecegi
enstriimanlari bu rehber araciligi ile sunmaktir. Béylece gida atigi ve kaybini
onleyebilen giiglii iilke politikalarinin olusturulmasina, katilimci demokratik
yonetisim ve aktif yurttashgin giigclendirilmesine katkida bulunmaktir.
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1. TANIMLAR

ATIK: Ureticisi veya fiilen elinde bulunduran gercek veya tiizel kisi tarafindan cevreye
atilan veya birakilan ya da atilmasi zorunlu olan herhangi bir madde veya materyali
ifade eder. (Cevre ve Sehircilik Bakanligr mevzuatlarinda kullanilan tanim)

GIDA ATIGI: Perakendecilerin, gida hizmeti sunanlarin ve tiiketicilerin karar ve
davranislarindan kaynaklanan gida miktarinda veya besinsel degerde olusan azalmayi
ifade eder. Ornek vermek gerekirse;
Perakendeciler tarafindan 06lclisii ve rengi gibi olumsuz o6zellikleri nedeniyle
tasnif etme asamasinda gida zinciri disina ¢ikarilan taze gidalar,
Tavsiye edilen tarihi yaklasmis veya gecmis olan bu nedenle atilan gida trtnleri,
Son kullanma tarihine yaklasmis ancak henliz émrini tamamlamamis, raflardan
cekilerek perakendeciler tarafindan iade depolarina transfer edilen gida trinleri,
Mutfaklarda, lokanta, kafe ve yemek hizmeti veren isletmelerde pisirilen ancak
tiketilemeyen fazla gidalar. (FAO - Food and Agriculture Organization of the
United Nations tarafindan benimsenen tanim)

GIDA KAYBI: Tarim ve gida zincirinde perakendeye kadar yer alan asamalarda (tarla,
hasat, hayvan besiciligi, canli hayvan kesimi gibi) ortaya cikan, gida miktarinda veya
besinsel degerde olusan azalmayi ifade eder. (FAO tarafindan benimsenen tanim)

Gerek gida kaybinda ve gerekse gida atiginda, gercek kayip ve atiktan s6z etmek icin,
s6z konusu kayip ve atiklarin atik bertarafina konu olmasi, herhangi bir sekilde gida disi
sektorler de dahil olmak Uzere tekrar Uretime sokulmamasi ve/veya hayvan yemi,
glbre ve tohum olarak kullanilmamasi gerekmektedir.
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2. LOBICILIK ve SAVUNUCULUK ARASINDAKi
FARKLAR

Lobicilik ve savunuculuk kavramlari siklikla birbiri yerine kullanilmakta ve
karistirlmaktadir. Aslinda tim lobicilik faaliyetleri savunuculuktur ancak her
savunuculuk faaliyeti lobicilik degildir.

Savunuculuk: Belirlenen bir hedefi gerceklestirme veya koruma adina gerceklestirilen
tim faaliyetleri ifade eder. Kisacasi ‘Sesini Yiikseltmek’tir

Lobicilik: Belli bir yasal diizenlemeyi etkilemek amacini tasir. Lobicilik iki sekilde yapilir:
v" Kamuoyunu bir yasal dizenlemeyi dnermek, desteklemek ya da s6z konusu yasal
dizenlemeye muhalefet etmek amaciyla harekete gecirmek, kamuoyunun
politika yapicilari ile iletisim kurmalarini saglamak
v’ Bir yasal dizenlemenin yapilmasi ya da reddedilmesi i¢in dogrudan calismak

Savunuculuk ve lobicilik arasindaki onemli farklar nelerdir?

1- Bir organizasyonun lobiciligi icermeyecek sekilde savunuculuk faaliyeti yliritmesinde
herhangi bir limit bulunmamaktadir. Halbuki lobicilik faaliyeti organizasyonun isletme
bitcesinin belli bir yizdesi ile sinirlidir.

2- Lobicilik, yerel ya da ulusal diizeyde spesifik bir yasal diizenlemeyi etkileme amacini
tasir. Savunuculuk ise egitim, tim paydaslarla iletisim ve kampanya basta olmak Uzere
cesitli enstriimanlarla belli bir konu hakkinda farkindalik saglamayi amaglar.

3- Sivil toplum kuruluslarinin savunuculuk faaliyetlerinin sadece bir bolimi lobicilik
faaliyetleridir.

4. Savunuculuk vyasal olarak duzenlenmezken, 06zellikle gelismis Ulkeler lobicilik
faaliyetlerinin yasal olarak diizenlenmesine ihtiyac¢ duyarlar.
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Yukarida belirtildigi gibi, lobicilik savunuculuk faaliyetlerinin bir blima olmakla birlikte

onemli bir bolimudur. Cinku sivil toplum kuruluslarinin faaliyetlerini etkin bir sekilde
surdiurebilmesi icin, yasal dizenlemelerin ve/veya idari uygulamalarin uygun ortami
saglamasi gerekmektedir. Yasal dizenlemelerin ve/veya idari uygulamalarin uygun
ortami saglamamasi durumunda, sivil toplum kuruluslarinin politika yapicilarina ve
karar vericilere ulasmasi gerekmektedir. iste bu noktada lobicilik devreye girmektedir.
Sadece bir konu ya da vaka bazinda sivil toplum kuruluslarinin politika ve yasal
dizenleme vyapicilarina ulasmasi, sorunun yasal dizenleme ya da idari uygulama
degisikligi veya yeni bir dizenleme ile c¢o6ziilmesine yodnelik calisma lobicilik
kapsamindadir. Ancak, konuyu bir adim daha ileri gotiirmek, sivil toplum kuruluslarini
karar verme mekanizmalarinin dogal ve hatta yasal parcasi haline getirmek icin
yuritilen organize calismalar savunuculuk faaliyetleridir. Savunuculugun sistematik ve
tekrar eden bir slre¢ oldugu genelde goz ardi edilir. Asagidaki sema savunuculugun
tetikleyici 6zelligi nedeni ile program ve uygulamalardaki degisiklik icin nasil kritik bir
oneme sahip oldugunu gostermektedir

Coziimler

Bulmak

Uygulamalarda
Degisiklik

Problemleri

Tespit
Etmek

Sekil 1: Savunuculuk Cercevesinde Politika, Program ve Uygulamalarda Degisiklik Siireci
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Savunuculuk neleri igerir?

Farkindalik yaratilmasi, farkindahgin
arttirilmasi, iletisim ve medya ¢alismalari

ilgili STK’larin imajinin kuvvetlendirilmesi,
kamuoyunda goriiniirliigiiniin arttirilmasi ile
STK’larin giivenilirligini gliclendirecek, ikna edici,
kanita dayali ve ¢6ziime odakli mesajlarin
kamuoyuna, karar vericilere, paydaslara ve onlari
etkileyenlere verilmesi

Davranigsal degisiklikler icin iletisim

Gidanin gida hiyerarsisine uygun olarak
kullanilmasi amaciyla gida ihtiyaci iginde olan
kesimin sesini en yiiksek seviyede duyurabilmek
adina politika degisikliklerinin etkin bir sekilde
uygulamaya aktarilmasi icin uygun bir ortamin
yaratilmasi

Ortakliklarin, koalisyonlarin ve is birliklerinin
gelistirilmesi

Mesaj sahiplerinin karar alicilar ile
bulusturulmasi, ortak savunuculuk hedefleri igin
farkhiliklarin devreye alinmasi, organizasyonel
destek ve ivme yaratiimasi

Lobicilik, miizakere

Politikalarin, uygulamalarin ve davranislarin
degismesi i¢in karar alicilarla bire bir gériismeler
gergeklestirilmesi

Kampanya

Savunuculugu yapilan fikir (gida atigi ve bagisi)
icin kamuoyu olusturmak, algiy1 degistirmek,
paydaslari ve karar alicilari etkilemek i¢in destek
mekanizmalarinin olusturulmasi

Arastirma ve yayin

Karar alicilan ve paydaslarn etkilemek igin,
arastirma ve yayinlarla problemin kok
nedenlerinin ve ¢6ziim 6nerilerinin ortaya
konmasi

Cocuklar ve genclerle ¢alisma yapilmasi

Cocuklarin ve genglerin seslerinin karar alicilar ve
paydaslar tarafindan duyulmasini teminen
platformlar yaratilmasi

Sosyal mobilizasyon

Gida atiginin 6nlenmesi ve gida bagisinin artmasi
hedefleri 6niindeki sosyal bariyerlerin elimine
edilebilmesi icin toplumun gesitli seviyelerde
angaje edilmesi

Konferans ve etkinlikler

Paydaslarin ve karar alicilarin problemin kék
nedenini ve ¢dziim 6nerilerini tartismasi, somut
ve acil aksiyonlarin alinmasi ve alinan aksiyonlarin
takibi icin gesitli konferans ve etkinlikler aracilig
ile bir araya getirilmesi

Tablo.1 Savunuculuk Unsurlari
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3. GKTD iCiN SAVUNUCULUK NEDIR?

Savunuculuk genel olarak, herhangi bir politika alaninda degisimi saglamak igin
yapilan, ihtiyacin tespiti, paydas haritasi hazirlanmasi, strateji  belirlenmesi,
aksiyonlarin tespiti, blitce olanaklarinin netlestirilmesi, olasi risklerin yonetimi gibi
cesitli calismalari iceren, paydaslari dogrudan ya da dolayli olarak etkileyen organize
bir stire¢ olarak tanimlanmaktadir.

GKTD gidayi atik olmaktan kurtararak, cesitli yollarla 6zellikle fazla gidayi tekrar dagitim
mekanizmasi icine sokarak gida atigini minimize etmekte ve gida ihtiyaci icinde olan
insanlar basta olmak Uzere gezegenimizin sirdurilebilirligi icin  savunuculuk
yapmaktadir. Bugtine kadar yaptigi calismalar ve sahip oldugu deneyim baz alindiginda
GKTD icin savunuculuk, basit ve kapsayici bir bicimde asagidaki sekilde tanimlanabilir.

“Intiyag icinde olan insanlarin gida gereksinimini gidermeyi, gidayi atik olmaktan
kurtarmay! ve gida atigi miktarini minimize etmeyi amaglayan her tiir aksiyonun
uygulamasini destekleyen, karar vericileri, paydaslari ve ilgili taraflari dogrudan veya
dolayl olarak etkileyen, kanitlanmis veriye dayali organize bir siiregtir. “

GKTD Tablo 1’de yer alan tim unsurlari icine alacak sekilde savunuculuk faaliyetlerini
sirdirmektedir. Gida kaybi ve atigina iliskin farkindahgin arttirilmasi icin her mecra ve
firsat etkin bir sekilde kullaniimaktadir.

Ozellikle gidanin gida hiyerarsisine uygun olarak kullanimi icin gida hiyerarsisi kavrami
tanitilmakta ve mevzuatlarda yerini bulmasina calisiimaktadir. Bu c¢alismalarin bir
sonucu olarak, GKTD’nin mevzuata iliskin bildirdigi resmi goriisii 12 Temmuz 2019 tarih
ve 30829 sayili RG’de yayimlanan “Sifir Atik Yonetmeligi” Yonetmeligi’nin Ek 2’sinde
belirlenen “Atik Olusumunun Onlenmesine ve Azaltilmasina iliskin Esaslar” da yerini
bulmustur. Ek (2) ‘nin 1 (e) maddesi “Gida bagisi ve insani tiiketim igin gidalarin
yeniden dagitimlarini tesvik eden uygulamalarin tercih edilmesi, gidalarin hayvan
yemlerinde kullanilmasi veya islenerek gida disi uriinlere doniistiriilmesi yerine
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oncelikli olarak insani tiiketim amaciyla kullanimini saglayacak tedbirlerin alinmasi”
gerektigini belirtmektedir.

GKTD sadece merkezi yonetim kapsamindaki kamu kurum ve kuruluslarla ¢alismakla
kalmayip, gida kaybi ve atiginin dnemli bir paydasi olan yerel yonetimlerle de cok
yogun calismalar siurdirmektedir. Ozellikle yerel yénetimlerin gida bankacihig
uygulamalarini desteklemekte, iyi uygulama 0&rneklerinin yayginlastiriimasi ve
sirdurulebilir gida bankaciligi uygulamalari ile toplumun dezavantajli kesimlerinin
desteklenmesi hedefi ile projeler gelistiriimekte ve takip edilmektedir.

Ayrica faaliyet gosteren sivil toplum kurulusu niteligindeki gida bankalari ile yapilan is
birlikleri ile gida bankalarinin dolayisi ile ihtiyag sahiplerinin gidaya erisiminin kesintisiz
olmasina calisiilmaktadir.

GKTD’nin diger onemli bir paydasi 6zel sektor kuruluslaridir. GKTD o6zellikle gida
Uretiminde, perakende ve lojistik sektoriinde faaliyet gosteren sirketlerle yogun iletisim
icindedir. Gida atik ve kayiplari konusunda sirketlerin konuyu farkh bir bakis acisiyla ele
almalarina calisiimaktadir. Gida bagisinin sadece sosyal bir sorumluluk olmadigi, fazla
gidanin yeniden dagitim mekanizmalari icine alinmasi ile yaratilabilecek ekonomik,
sosyal ve cevresel kazanimlar sayisal verilerle sirketlere anlatilmaktadir.

GKTD savunuculuk faaliyetleri kapsaminda genclerle calismaya 0Ozel bir 6nem
vermektedir. Gonullaltk faaliyetleri ile gencglerin sahip olduklari yetkinlikleri emek ve
zamanlarini gida atiginin 6nlenmesi ve fazla gidanin yeniden dagitimi konularina
kanalize eden projeler kapsaminda, bir yandan toplumsal farkindalik arttirilirken, bir
vandan da daha fazla sayida ihtiya¢ sahibine ulasilabilmektedir.
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4. CESiTLI ULKELERDE VE ULUSLARARASI
KURULUSLARDA SAVUNUCULUK REHBERLERI

EuroMed Rights: AB Savunuculugu icin Egitici Rehber

https://euromedrights.org/publication/training-guide-eu-advocacy/
Guney Akdeniz ulkeleri ile Avrupa Birligi arasindaki iliski 6zellikle ge¢mis birkag yilda
onemli degisikliklere ugramistir. Rehberin amaci; EuroMed Rights Uyelerini ve diger hak
bazli sivil toplum kuruluslarinin Uyelerini, Avrupa Birligi politikalari, karar alma
mekanizmalari, 2015’ten beri uygulanmakta olan Avrupa Komsuluk Politikasi’'nda
meydana gelen degisiklikler, 2015-2019 insan Haklari ve Demokrasi AB Aksiyon Plani,
AB’nin Guney komsulari ile muizakere etmekte oldugu ikili anlasmalar hakkinda
bilgilendirmektir. Ozellikle AB vyapilar icinde STK’larin nasil savunuculuk yapmasi
gerektigine iliskin pratik oneriler de sunmaktadir.

European Environmental Bureau
(ENV.net Advocacy Toolkit)

EUROPEAN Cevrenin  korunmasina ilgi gobsteren
ENVIRONMENTAL <TiC| Cirevier i hg Ig t
BUREAU ar ve bireyler icin hazirlanmistir.

Rehberin ana amaci; AB Cevre Direktifi'ni
uyarlayan Ulkelerde yasayan insanlarin ve
o Ulkelerdeki STK’larin daha glcli bir sese sahip olabilmeleri ve cevre politikalarini
daha glgll bir sekilde etkileyebilmeleri icin kapasitelerinin arttirilmasidir.

Global Nutrition Cluster Savunuculuk Rehberi
http://nutritioncluster.net/wp-

content/uploads/sites/4/2016/03/Nutrition-Cluster-toolkit-low-res.pdf
Nutrition Cluster 2006’da cesitli acil durumlardan etkilenen nifusun yeterli besine

ulasabilmesini saglamak U(zere kurulmustur. Savunuculuk rehberi (2016-2019)
Nutrional Cluster’in her seviyede savunuculuk kapasitesini gelistirmek Uzere stratejiyi
belirleyen bir rehber olma niteligini tagimaktadir.
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Gida Bankalari i¢in Savunuculuk Rehberi
1. Northwest Harvest
https://www.northwestharvest.org/advocacy-toolkits

Northwest Harvest Washington Eyaleti'nde faaliyet gosteren bir hizmet ajansidir.
Aclikla miicadele kapsaminda, gida ihtiyaci icinde olanlara besleyici 6zelligi yiksek gida
yardimi ile ilgili hizmetleri, insan onuruna yakisir sekilde yerine getirmektedir.
Beslenme Yardimi Programlari’nda ve diger Sosyal Yardim Hizmetleri’nde yapilan kisinti
nedeniyle, aclikla miicadele eden sivil toplum kuruluslari, gida yardimina olan talebin
giderek arttigini  gozlemlemektedir. Northwest Harvest; aclkla micadele
programlarinin  karsilastigl engelleri ortadan kaldirmak, sistematik savunuculuk
calismalari icin kapasite arttirrmi saglamak ve politika belirleme siireglerine ihtiyag
sahibinin sesini dahil etmek amaciyla Savunuculuk Rehberi gelistirmistir.

2. Philabundance Agency

https://www.philabundance.org/wp-

content/uploads/2018/05/AdvocacyToolkit TOC Final.pdf

Philabundance Delaware Vadisi’'nin en buylk aclikla miicadele organizasyonu olup,

gidanin atik olmasini dnleyerek, fazla gidayi yeniden dagitarak haftada 90.000 kisinin
gida erisimini saglamaktadir. Philabundance aclikla miicadele konusundaki farkli bakis
acilarini ortak bir savunuculuk anlayisinda birlestirmek amaciyla bir savunuculuk
rehberi hazirlamistir.

Avrupa Borg¢ ve Kalkinma Agi (EURODAD) Savunuculuk Rehberi

https://eurodad.org/WorldBanktoolkit
Avrupa Borg ve Kalkinma Agi (EURODAD) tarafindan gelistirilen savunuculuk rehberinin

amaci; Dinya Bankasi Grubu icinde savunuculuk c¢alismalari igin sivil toplumu
desteklemektir. EURODAD 19 Avrupa Ulkesinde faaliyet gosteren, 46 sivil toplum
kurulusu tarafindan olusturulan bir organizasyondur. S6z konusu sivil toplum
kuruluslarinin  amaci; kuresel boyutta ve Avrupa politikalarinda, kurumlarinda,
kurallarinda ve yapilarinda demokratik, cevresel olarak strdurulebilir, insan haklarini
gozeten ve yoksullugu ortadan kaldirmaya yonelik finansal ve ekonomik sistemi
hedefleyen donlisumi ve spesifik degisiklikleri saglamaktir.
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Savunuculuk Rehberi bu hedefler dogrultusunda, Diinya Bankasi Grubu sistemi icinde
nasil gahisilacagini ve firsatlardan nasil yararlanilabilecegini sivil toplum kuruluslarina
gostermektedir.

Avrupa Sivil Toplum Yardim ve Kalkinma Konfederasyonu (CONCORD)
Savunuculuk Rehberi

https://concordeurope.org/blog/2012/09/21/advocacy-toolkit/
Concord da bir savunuculuk rehberi hazirlamis ve gerekli bilgiyi, rehberligi ve araglari

saglayarak sivil toplum kuruluslarinin uluslararasi yapilari anlamalarini, sivil toplum
kuruluslarinin gelisimi igin uygun ortamlarin saglanmasini amaglamistir.

Sivil Toplum Orgiitleri icin Teknik Yardim Organizasyonu (TASCO) ve isvigre
Uluslararasi Kamu Yonetimi Enstitiisii (SIPU) Savunuculuk Rehberi

https://resource.actionsee.org/app/uploads/2018/05/doc_manual _5.pdf
Sosyal Degisim icin Savunuculuk ve Politikalari Etkileme Rehberi, sosyal déniisiim icin

sivil toplum kuruluslarinin savunuculuk yetkinliklerinin arttirilmasini, politika belirleme
sureclerinde etkin olmalarini saglamayr amaclamistir.
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5. UCGEN ANALiZ METODU iLE iHTiYACIN
TESPITi, YASAL CERCEVE VE POLITIKA SURECLERI

5.1 Uggen Analiz Metodu ile ihtiyacin Tespiti

Ekonomik, sosyal ve cevresel olmak Uzere ¢ boyutu ile strdirulebilirlik, gida kaybi,
atig1 ve gida bagisi probleminin tam olarak tanimlanabilmesi icin glicli bir aractir.
Bircok ulusal ve uluslararasi ¢6ziim inisiyatifleri konunun genellikle sadece bir boyutuna
odaklanmaktadir.

Gida kaybi; tarim ve gida zincirinde perakendeye kadar yer alan asamalarda (tarla,
hasat, hayvan besiciligi, canli hayvan kesimi gibi) ortaya cikan, gida miktarinda veya
besinsel degerde olusan azalmayi ifade eder. Gida kaybi sosyal ve cevresel oldugu
kadar ekonomik bir problemdir. Uretim sirasinda yapilan yanls uygulamalar, hastalk
ve zararlilarla micadele konusundaki eksiklikler/hatalar, tarlada/ciftlikte ortaya ¢ikan
kayiplarin en énde gelen nedenleridir. Uriinlerin 6zellikle meyve ve sebzelerin koti
muhafaza kosullari (soguk depolama ve kontrolli atmosfer eksikligi) gida kaybina yol
acan diger bir etkendir. Ciftcilerin egitim ve donanim eksiklikleri olayin sosyal ve
ekonomik boyutunu ortaya koymaktadir. Gida kaybinin ekonomik boyutta etkisi gida
fiyatlarinda artis olarak kendini gosterirken, karbon ayak izi nedeniyle iklim
degisikligine katkida bulunmasi, sulamanin bosuna yapilmis olmasi cevresel boyuttaki
olumsuz etkileridir.

Gida atigl; gida hizmeti sunanlarin ve tiketicilerin karar ve davranislarindan
kaynaklanan gida miktarinda veya besinsel degerde olusan azalmayi ifade eder. Ayni
sekilde sosyal ve cevresel oldugu kadar ekonomik bir problemdir. Sosyal bir problemdir
cunki gidanin saklanmasi, hazirlanmasi ve tiiketimi igin gesitli toplumlar ve kultirler
farkl uygulamalar gelistirmislerdir. Uzun sirelerde gelistirilen bu uygulamalar, ¢evreye
olan etkisi ne olursa olsun ayni sekilde muhafaza edilen uygulamalardir. Sosyal
aliskanhklar, 6zellikle gida ile ilgili davranis bicimleri cok yavas degistirilir.
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Tiketicinin gida atig ile ilgili tutumu; davranis kaliplari, degerleri, bilgisi, gidaya
yaklasimi, aligveris planlamasi ve kaliplari, yasam stili, genel tiketim ve geri donliglim
ahiskanhklari ile yakindan ilgilidir.

Cesitli calismalar vatandasin ne kadar atik urettigi hakkinda herhangi bir bilgiye sahip
olmadigini gostermektedir. Ustelik tiiketiciler, gida deger zinciri icinde yer alan
oyunculardan hangisinin daha fazla atik Urettigi konusunda yanh bir yargiya sahiptir.
Genelde gida atiginin tarlada ya da perakende zincirinde olustugunu disiinmektedirler.
Halbuki literatlr calismalari bunun tam tersini gostermektedir. Bu durum o6zellikle
gelismis Ulkeler icin gecerlidir.

Ticaret Bakanligl, Tiketicinin Korunmasi ve Piyasa GoOzetimi Genel MiudurlGgi
tarafindan hazirlanan 2019 israf Raporu; atik algisi, gida tiketim davranisi ve gida
atigina iliskin son derece dikkat cekici verileri ve bilgileri icermektedir. Tabaga alinan
gidanin %23’0 israf edilmektedir. Marketten alinan gida da hemen hemen ayni oranda
israf edilmektedir.

Tirkiye’de gidanin tiiketilmeden atik haline gelmesinin nedenleri ve ylzdesel oranlari
asagidaki sekildedir".

Gidanin bozulmasi, %74,2

Tuketilememesi %29,8

Taze gida tiketme arzusu %6,5

Fazla miktarda satin almak ve pisirmek %5,8

Gidayi saklamak icin yeterli yere sahip olmamak %4,4

Gida atiginin ayni zamanda c¢evresel ve ekonomik sonugclari vardir. Gida atig sera gazi
emisyonlarina katki yaparak, topraga gémme vyolu ile bertaraf edildiginde neden
oldugu metan gazi ile iklim degisikligine yol acarak cevresel bir etki de yaratmaktadir.
Ayrica, gida atiklarinin topraga gomulmesi su kaynaklarinda besinsel ve patojenik
kirlenmeye yol agcmaktadir. Gida atigl tarimsal Urlnln yetistirilmesinde ve gidanin

12019 Tiirkiye israf Raporu, Ticaret Bakanlig
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islenmesinde kullanilan suyun israfi anlaminda da bulytk bir kaynak verimsizligine
neden olmaktadir. Toplumda farkindalik ve egitim, gida bagisi, gida atiginin yeniden
kullanimi (biyo-gaz, biyo-etanol, organik gilibre, toprak iklimlendirme), topraga gomme
yolu ile gida atiginin bertaraf edilmesinin sifirlanmasi politikalari, gida atiginin ¢evre ve
iklim degisikligi Gzerindeki olumsuz etkisini, ayrica kirliligi azaltacaktir.

Uretilen ancak tiiketilmeyen gidanin ekonomik maliyeti de yiksektir. Kiiresel diizeyde
ekonomik kaybin yilda 780 milyar S ile 1 triyon S civarinda oldugu tahmin edilmektedir.
Bu ekonomik kayiptan daha az bir maliyetle her ginlini a¢ geciren yaklasik 8 milyon
insani doyurmak mamkindir?.

Turkiye’de yillik gida atig1 214 milyar TL civarindadir®. Tiirk-is tarafindan doért kisilik aile
icin belirlenen 2018 yili aghk limiti olan 1.738 TL esas alindiginda 214 milyar TL ile
43.000 kisinin bir yil boyunca doyurulmasinin miimkin oldugu unutulmamalidir.

Gida bagisi ve gida atiginin ekonomik, sosyal ve ¢evresel boyutu birbiri icine gecmistir.
Bazen bu etkileri ayristirmak oldukca zor olmaktadir. Ornegin gida bagisi yapilmasi yolu
ile gida atiginin azaltilmasinin, dogal kaynaklar Uzerinde yaratacagl olumlu etkileri
sadece cevresel degil, uzun donemli maliyet etkileri nedeni ile ekonomik olarak da
degerlendirmek mimkindlr. Benzer bir sekilde gida bagisinin artmasi, ekonomik
anlamda yoksullugun ve kamu biutcesi Uzerindeki yuUkin azaltilmasina katkida
bulunurken, bitce tasarrufunun baska hizmetler icin kullanilmasi yolu ile farklh sosyal
problemlerin giderilmesini de saglayabilmektedir.

Tablo 2’de gida atigi ve gida bagisi sirdirilebilirligin ¢ boyutunda incelenmistir.
Tabloda gida kaybina yer verilmemistir. Clinkli fazla gidanin dagitima tekrar sokulmasi,
gidanin atik olmaktan kurtarilmasi asamalari daha ziyade perakende sektoriinden
baslayarak, tiketim asamasina kadar olan sireci kapsamaktadir.

Tablo 2’nin degerlendirilmesini kolaylastirmak amaciyla bir 6érnek Gzerinden konu
asagida aciklanmistir.

z Marga Hoek, Contributer Huffpost

*2019 Tiirkiye israf Raporu, Ticaret Bakanlig
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GB (Gida Bagisi)’'nin en dnemli ekonomik etkilerinden birisi yoksullugun azaltilmasidir.
Clnkd gida ihtiyaci iginde olan bir kisi, sahip oldugu geliri gida ihtiyaci igin daha az
oranda harcayacak ve diger ihtiyaglarini gidermek icin gelirinin kalan kismini kullanma
imkanina sahip olacaktir. Kisacasi goreceli olarak gelirin artmasi sonucunu yarattigi igin,
gida bagisi yoksullugun azalmasi sonucunu yaratacaktir. Gida bagisinin sosyal boyutu
ise, gida bagiscisinin bir kurum olmasi durumunda, kurumsal sosyal vatandas olma
gerekliligini yerine getirmis olmasi, birey olmasi durumunda duyacagl bireysel
tatmindir. Gidanin bagisa konu olmasi gidanin kurtarilmasi ve atik olmasinin 6niline
gecilmesi anlamini tasimaktadir ki; bertarafa konu olacak gida atiginin azalmasi
sonucunu beraberinde getirecektir. Dolayisi ile gida bagisi, karbon ayak izinin
azalmasina neden olacak ve iklim degisikligi ile miicadeleye katkida bulunacaktir.

Tablo 2’nin bu sekilde okunmasi ve degerlendirilmesi, gida bagisi yapilmasi ve gida
atiginin azaltilmasinin, kimi kez birbiri icine gecen ekonomik, sosyal ve cevresel
boyutlarini dikkat cekici bir bicimde ortaya konmasini saglamaktadir. Bu noktadan
hareketle savunuculuk stratejisi, paydas haritasi ve savunuculuk enstriimanlari
belirlenirken Gc boyut daima godz oniine alinmalidir. Ozellikle verilecek mesajin
saptanmasi, mesajin kim tarafindan nereye, nasil iletilecegi konusu yine l¢ boyut
baglaminda ele alinmalidir.

Ornek vermek gerekirse, gida kaybi ve atigi konusunda yaratilmak istenen toplumsal
farkindalikta konunun U¢ boyutu birlikte alinmali ancak 6zellikle sosyal boyutu daha
fazla 6ne ¢ikarilmalidir.

Perakendeci ve gida Ureticisi sirketlerle konu ele alinirken kurumsal sosyal sorumluluk
boyutu ele alinirken, ekonomik ve gevresel etkilere daha fazla vurgu yapiilmalhdir. Kamu
kurum ve kuruluslari nezdinde konu ele alinirken, Tarim ve Orman Bakanligi i¢in gida
glvencesi ve gida glvenligi perspektifinden konunun sosyal ve cevresel boyutu 6n
plana cikarilmalidir. irtibata gecilen kamu kurumu Cevre ve Sehircilik Bakanhgi ise,
atiklarin azaltilmasi ve sifir atik konulari agirlik kazanmakta ve c¢evresel boyuttan
savunuculuk stratejisi hazirlanmalidir.

KURTARMA  SIYILTOPLUMSEKTORD
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Ekonomik Sosyal Cevresel
GB*// Yoksullugun Kurumsal sosyal iklim degisikligi etkilerinin
azaltilmasi sorumluluk ve bireysel azaltilmasi

tatmin

GB// Vergi avantaji

Gida glivencesi

Kaynak verimliligi

GAA’// Maliyetlerin
dustridlmesi

Gida glvenligi

Suyun verimli kullanimi

GB// Saglik harcamalarinin
azalmasi

Sosyal esitsizliklerin
azaltilmasi

Karbon saliminin
azaltilmasi

GB// Belediye ve diger
bltce tasarruflari

Diger sosyal yardimlarda
artis

Daha iyi bir atik yonetimi

GB ve GAA /Cevre
maliyetlerinde azalma

Aidiyetin artmasi

Sifir atik

TETT® algisindan
kaynaklanan kayip

Sorumlu tiketim

Dongusel ekonomi

Ddngusel ekonominin
sagladigi tasarruf

Kurumsal sosyal
sorumluluk

Toprak kalitesi ve besin
degerinde artis

Sirketlerin satis baskisi,
ciro ve kar kaygilari

Dinsel/Geleneksel/Kulturel
motifler (paylasma bilinci)

Yer alti sularinin
kalitesinde artis

Marka algisi

Belescilik

Gida enflasyonu

Atigin algilanmamasi

Tarimsal desteklerde israf

Atigin normallestirilmesi

Tablo:2 Gida Atiginin Azaltilmasi ve Gida Bagisinin Ekonomik Sosyal ve Cevresel Boyutu

* GB: Gida bagisi

® GAA: Gida atiginin azaltilmasi

® TETT: Tavsiye edilen tiiketim tarihi
PN
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5.2 Yasal Cerceve ve Politika Suregleri

2015 yilinda G20 baskanhgini yiraten Turkiye gida guvencesi, gida atik ve kayiplarinin
onlenmesi konusuna odaklanmistir. 2014 yilinda ekmek israfini dnlemek icin biyuk bir
kampanya yuritilmus, ayrica sifir atik kampanyasi Cumhurbagkanligi himayesinde
baslatilmigtir.

Diger atik diizenlemelerine kiyasla, organik/biyobozunur atik Cevre ve Sehircilik
Bakanlig’'nin goreceli olarak daha az sayida dizenleme yaptig1 bir alandir. Ancak Sifir
Atik Yonetmeligi ile organik atiklarin kaynaginda ayri toplanmasina ve bu konuda
belediyelerin sorumluluklarina atifta bulunulmustur. Belediyelerin “Sifir Atik Yonetim
Sistemi” kurmalari zorunlu olup, Cevre ve Sehircilik Bakanhg’’'nin bu sistemlerin
kurulmasini tesvik edici onlemleri aciklamasi beklenmektedir. Asagida basliklar halinde
verilen mevzuat diizenlemeleri gida kaybi ve atiginin 6niine gegmeye calisan dolayli ve
dolaysiz etkiler yaratabilecek diizenlemelerden baslicalaridir.

- Lisansh depoculuk (2005 yilinda yayimlanan 5300 sayili Kanun)

- lyi tarim uygulamalari (7 Aralik 2010 tarihli 27778 sayili Resmi Gazete’de
yayimlanan Yonetmelik)

- Atik toplama merkezleri diizenlemesi (31 Aralik 2014 tarihli Resmi Gazete)

- Sebze ve Meyvelerin Toptan ve Perakende Ticaretinde Uyulmasi Gereken
Standart Uygulamalar (3 Ekim 2017 tarihli Resmi Gazete)

- Gida bagisinin tesvik edilmesi (KDV Kanunu ve Bazi Kanunlar ile 178 Sayili KHK’de
Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun” Madde 9 cercevesinde 3065 sayili Kanunun
17. Maddesi 2(b) fikrasinda getirilen istisna, 6 Nisan 2018 tarih ve 30383 sayili
Resmi Gazete)

- Plastik torba tcretlendirmesi (7153 sayili Cevre Kanunu’nda degisiklik, 10 Aralik
2018 tarihli Resmi Gazete)

- Geri kazanim payi (7153 sayili Cevre Kanunu’nda degisiklik, 10 Aralik 2018 tarihli
Resmi Gazete)

- Atiklarin Dizenli Depolanmasina Dair Yonetmelikte Degisiklik Yapilmasina Dair
Yonetmelik (28 Aralik 2019 tarihli Resmi Gazete)

KURTARMA  SIYILTOPLUMSEKTORD
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Sekil 2: T.C. Cumhurbagkanhg Teskilat1 (sabah.com.tr)

Cumhurbaskanhgi sistemine gecisle birlikte politika strecleri yeni bir yapiya
kavusmustur. Etkin bir savunuculuk icin bu sureglerin iyi anlasiilmasina ihtiyac vardir.
Gida atiginin azaltilmasi ve dnlenmesi 5 bakanligin faaliyet alanina girmektedir.

Gida giivencesi ve giivenligi acisindan Tarim ve Orman Bakanhgi

Sifir atik, cevre kirliliginin onlenmesi boyutu ile Cevre ve Sehircilik Bakanhgi

Gida Bankalari uygulamalarinin diizenlenmesi, gida kayiplarinin 6nlenmesi ve hal
uygulamalari agisindan Ticaret Bakanligi

Gida bagisini tesvik edici ayrica, zaiyat ve imha durumlarinda vergi uygulamalari
acisindan Hazine ve Maliye Bakanlhigi

Fire ve zaiyat oranlarinin tespiti bakimindan Sanayi ve Teknoloji Bakanhgi (TOBB)

Savununuculuk Rehberi hazirlama galismalari kapsaminda, gesitli seviyelerde goérisilen
kamu yoneticileri tarafindan yapilan tespitlerden birisi de; Bakanliklarin genel olarak
yeni mevzuat diizenlemeleri konusunda gecmise gore goreceli olarak daha az etkinlikte
faaliyet gostermekte olduklari  yonindedir. Dizenlemelerin  daha ziyade

(I GIDA ﬁo{w SEKTORD
KURTARMA SVILTOPLUM DESTEX PROGRAMT

DERNEGI 21




Cumhurbaskanhgr Hukuk ve Mevzuat Genel Miudirliglu tarafindan hazirlanarak
gundeme getirildigi ifade edilmistir.

Yeni sistemle birlikte kurulan politika kurullarindan; Yerel Yonetim, Sosyal Politikalar,
Saglik ve Gida Politikalari, Ekonomik Politikalar, Bilim Teknoloji ve Yenilik Politikalar
Kurullari gida atiginin azaltilmasi ve onlenmesi konusuna giren alanlarda faaliyet
gostermektedirler. Kurullar, Cumhurbaskani’nca alinacak kararlar ve olusturulacak
politikalarla ilgili oneriler gelistirmek, gelistirilen politika ve strateji 6nerilerinden
Cumhurbaskani’nca uygun gorilenler hakkinda gerekli calismalari yapmak, kiresel
rekabetin getirdigi ani degisimlere karsi strateji ve politika Onerileri gelistirmek ile
gorevlendirilmislerdir. Kurullar gorev alanlarina giren konularda kamu kurum ve
kuruluslarina gorus vermekte, Bakanliklar, cesitli kurum ve kuruluslar, sivil toplum ve
sektor temsilcileri, alaninda uzman kisiler ve ilgili diger ilgililerin gorisind alarak
uygulanan politikalari ve gelismeleri izlemekte, yapilan c¢alismalarla ilgili raporlar
hazirlayarak Cumhurbaskani’na sunmaktadirlar.

Ancak unutulmamalidir ki, kamu politikalarinin olusabilmesi i¢in, herhangi bir sorunun
kamusal bir nitelige donuserek genel yani kamusal bir hal almasi gerekmektedir. Belirli
bir kamuoyu olusturan sorunlar, hilkiimetler veya resmi otoriteler tarafindan problem
akisi icerisinde degerlendiriimeye alinmaktadir. Kamuoyunda tartismaya acilan
sorunlarin politika olusturma sirecine girmesi ise belirli bir zaman dilimini
gerektirmektedir. Sorunlarin problem akisinda 6n siralara yikselerek yani glindem
olusturarak resmi otoritelerin dikkatini cekmesiyle baslayan politika olusturma siireci,
taleplerin resmi otoritelere iletilmesi, alternatif tekliflerin degerlendirilerek
uygulanacak politikanin belirlenmesi, politikanin uygulanmasi ve degerlendirme
siireclerinden olugsmaktadir. iste bu noktada sivil toplum kuruluslarina biyiik gérevler
dismektedir. Sorunlarin problem akisinda 6n siralara ¢cikmasinda, politika yapicilari ile
karar vericilerin ajandasina girmesinde, politika ¢ozimleri gelistiriimesinde ve yasal
dizenlemeler yapilmasinda sivil toplum kuruluslarinin organize bir slire¢ olarak
yuruttikleri savunuculuk faaliyetlerinin buylk etkisi olmaktadir.
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6. SAVUNUCULUK STRATEJiSi HAZIRLAMA

6.1 Paydas Haritasi

Bagiscilar s

Sekil 3: Gida Kaybi Ve Atiginin Onlenmesi Savunuculuk Calismalari igin Paydas Haritasi (EWA
Kurumsal Danismanlik)
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6.2 Savunuculuk Stratejisi Planlamasi

Savunuculuk strateji planlamasi gida atigi ve gida bagisi konusunda icinde bulunulan
durumu, paydaslari, hedeflenen gruplar, dogru mesajlari, firsatlari, sahip olunan
kapasiteyi ve bosluklari anlamamiza yardimci olacaktir. Strateji planlamasi ayni
zamanda emek, zaman ve paranin etkin kullanimi igin gereklidir. Risklerin azaltilmasi,
firsatlarin yerinde ve zamaninda kullanilmasi icin de savunuculuk stratejisi planlamasi
yapmamiz ¢ok yararli olacaktir.

GKTD gibi gida atiginin azaltilmasi, gida bagisinin arttirilmasi icin ¢abalarini stirdiiren
tim derneklerin icinde bulundugu karmasik, dinamik ve cok cesitli unsurlarin bir arada
bulundugu ortamin anlasilmasi da bu sayede mimkin olacaktir. Strateji planlamasi
sayesinde, savunuculuk faaliyetleri ile derneklerin diger ¢alisma konulari arasinda uzun
ve orta dénemde hizalanma da mimkdn olacaktir.

S6z konusu strateji planlamasi ve uygun enstriimanlarin gelistirilmesi icin asagida yer
alan sorularin cevaplanmasi gerekmektedir.

S1. Talebimiz nedir?

S2. Talebimize ulasmak i¢in kimler yardimci olabilir?

S3. Ne duymak isterler?

S4. Talebimizi kimden duymak isterler?

S5. Talebimizi duymalarini nasil saglariz?

S6. Neye sahibiz?

S7. Neye ihtiyacimiz var?

S8. ilk adimi nasil atacagiz?

S9. Kurguladigimiz sistemin ¢alistigini nasil anlayacagiz?
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S1. Talebimiz nedir?

Enstriiman 1- Problem ve Coziim Agaci Uygulamasi

Talebimiz nedir sorusunun cevabini verirken iginde bulunulan durumun analizi
gerekmektedir. Sorunlarve olasi ¢6ziim o6nerileri, durumun tespiti asamasinda agik¢a
ortaya konulur. Kanitlari ortaya koyan bir durum tespiti, savunuculuk 6nceliklerinin
belirlenmesi ve gelismelerin takibi igin ilk adimdir. Bu kapsamda “Problem ve C6zim
Agacl” ozellikle cok faydali bir enstriimandir. Clinkl bu enstriiman, problemin analizi ve
¢6zUm vyollarini gorsellestirir. “Gida atiginin azaltilamamasi ve gida bagisinin yeterli
dizeye ulasamamasi” sorununu merkeze alan, sorunun sebeplerini ve etkilerini
gorsellestiren agac uygulamasi asagida yer almaktadir. Bu, s6z konusu enstriimanin
nasil kullanilmasi gerektigini gosteren gizel bir 6rnektir. Ancak tam bir analiz niteligini
tasimamaktadir. Clinkli merkeze alinan sorunla ilgili burada dile getiriimeyen baska
sebepler ve etkiler olabilir.

Agaci olustururken, merkeze koydugunuz sorunla ilgili distnebildiginiz kadar nedeni
listelemeniz gerekmektedir. Listenizi yaparken nedenlerin nedenlerini de listenize
ekleyebilirsiniz. Ornegin gida atiginin normallesmesi bir neden olarak ortaya cikarken,
normallesmenin nedeni olarak bilgi eksikligini ya da aldirmazlik duygu ve/veya
tutumunu da nedenlere ekleyebilirsiniz. Daha sonra bu nedenlerin yarattigi etkileri
siralamaniz gerekmektedir. Ornegin gida atiginin cevreye karbon salimi seklinde ortaya
citkan olumsuz etkisi vardir. Bu agacin ¢6zim agacina donustiridlmesi ise olumsuz
etkilerin nasil ortadan kaldirilacagina yoénelik caba ile miimkiin olacaktir. Ornegin
olumsuz cevre etkileri ile miicadele etmenin yolu, yasa koyucuya gerekli diizenlemeler
icin mlracaat etmektir.
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Enstriiman 2- Arastirmanin Planlanmasi

Savunuculugun saglam olabilmesi icin kanita dayali argiimanlarin gelistirilmesi
gerekmektedir. ClnkU kanitlar, veri ve bilgiler savunuculugun hakhligini ortaya
koyarken, bir yandan da mesrulasmasini saglar. Bu nedenle birincil ya da ikincil
kaynaklardan verilerin toplanmasi, analizi ile sorunun tespiti, ¢6zim onerilerinin
gelistirilmesi agsamalari kanita dayali savunuculugun en 6nemli basamaklaridir. Toplam
gida atig ve kaybina baktigimizda tlkemiz 6zelinde yapilan ¢alismalarin ve verilerin
sinirh oldugu gozlenmektedir.

-2013, FAO Food Losses and Waste in Turkey, Country Report

- 2016, Reducing Food Waste Through Social Innovation Fusions EU, Turkey Country
Report on National Food Waste Policy

-2016, METRO-TUBITAK is Birligi, Gida Atik ve Kayiplarinin Azaltilmasi Projesi

- Turkiye istatistik Kurumu, Hububat Arzi ve Bilancosu Yillik Verileri

- 2017, Food Loss and Waste Management in Turkey, Salihoglu G, Salihoglu NK,
Ucaroglu S, M. Banar

Konu/Arastirma Alt Konu Bilginin Arastirmaya Bilgi Nasil
Sorusu Arastirma Kaynagi Kimler Katkida Toplanacak ve
Sorusu Bulunabilir? Analiz
Edilecek?

Arastirmalar talebimizle ilgili sahipligi de gelistiren bir faktordiir. Bu arastirmanin
sorunun paydaslariile ortak yapilmasi son derece kiymetlidir.
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Arastirmanin Planlamasi Ornek Matris Calismasi

Konu/Aragtirma Alt Konu Bilginin Arastirmaya Bilgi Nasil
Sorusu Arastirma Kaynagi Kimler Katkida | Toplanacak ve
Sorusu Bulunabilir? Analiz Edilecek?
Tarkiye’'nin yilhk Uriin gruplan | Turkiye Arastirmaci Literatlr taramasi
gida kaybi ve atig1 | bazinda gida | istatistik ismi....... Milakatlar
nedir? kaybi ve atigi | Kurumu Sahadan veri
nedir? topla?n.ma5|
Analizi
Gida Bankalari’'na | Sirket Hazine ve | Arastirmaci Bakanlkla gérisme
bagis yolu ile vergi | biyiklikleri | Maliye ismi..... ve milakat
avantajindan ve faaliyet Bakanlig Gida Ureticisi
yararlanan gida gosterdikleri Gida sirketler ile gordsme

Ureticisi sirketler | alt sektorler Bankalari
Gida
ureticisi

bilgi toplama

sirketler

Enstriiman 3- Arastirma Bulgularinin Politika Belirleme Siireclerinde Kanit

Olma Ozelliginin Saptanmasi

Asagidaki sorularin cevaplari, arastirma bulgularinin politika belirlemede kanit olarak
kullanilip kullanilamayacaginin en énemli dlcltidur.

Arastirmalar konunun uzmanlarinca mi yapildi?

Bulgular problemin nedenlerini ortaya koyuyor mu?

Bulgular; farkhliklari, dezavantajlari, marjinal kesimleri ve onlarin ihtiyaglarini dikkate
almis mi?

Nitel ve nicel ¢calismalar birbirini destekler bicimde kullaniimis mi?

Problemin sosyal boyutlari ele alinmis mi?

Bulgularin yayihmi mimkin mua?

Pilot uygulama ve projeler kapsaminda ulasilan bulgular daha buylk o6lceklerde de
gecerli midir?

Bulgular belli bir zaman dilimine mi aittir?
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Gida kayip ve atigi konusunda yapilan arastirmalarin az sayida olduguna dikkati
cekmistik. Bu anlamda METRO-TUBITAK is birligi ile 2016 yilinda gergeklestirilen “Gida
Atik ve Kayiplarinin Azaltilmasi” projesi onemli bulgulari ortaya koymustur. Nitekim bu
calismanin bulgulari o vyillarda Tirkiye Cumhuriyet Merkez Bankasi tarafindan
yurutilen “Gida Enflasyonu Komitesi”nin calismalarinda kullaniimistir. 3 Ekim 2017
tarinli Resmi Gazete’de yayimlanan “Sebze ve Meyvelerin Toptan ve Perakende
Ticaretinde Uyulmasi Gereken Standart Uygulamalara iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda
Teblig”in yayimlanmasi kanita dayali savunuculugun basarili bir 6rnegidir.

Enstriiman 4- Onceliklerin Belirlenmesi

Savunuculuk icin durum analizlerinin bir kisminda ¢ok sayida problem alani tespit edilir.
Odaklanma ve basari icin bu problem alanlari arasinda en 6énemlilerinin belirlenmesi
gerekir. Zaman, enerji ve finansal kaynak anlaminda da bu oOnceliklendirme
kacinilmazdir. Savunuculuk yapacak olan organizasyonun insan kaynagi ve finansal
kapasitesi de bir diger sinirlayici unsurdur. Belirlenen problem alanlarini ortak basliklar
altinda toplayarak gruplamaya gitmek, problem alanlarinin sayisini azaltmayi
saglayabilir.

Onceliklendirme yaparken;
- secilen problem alaninin ana problemin ¢éziimiine katki yapip yapamayacagi,
- pratik kaygilar,
- ¢esitli organizasyonlarin ajandalari

dikkate alinmalidir.

Pratik kaygilara 6rnek olmasi agisindan; “Secilen problem alaninda yapilacak ¢calismanin
anlasiimasi ve iletisimi mimkin muadir?” sorusu uUzerinde durabiliriz. Ayni sekilde
secilen problem alanina iliskin konularda politika yapicilarin ve hikimetin ¢alisma
arzusunun varhgi, pratik kaygilara verilecek diger bir drnektir.

“Secilen problem alani; Birlesmis Milletler, FAO veya Diinya Bankasi gibi uluslararasi
kuruluslarin ajandasi ile uyumlu mudur?” sorusunun cevabi evet ise savunuculukta
basari sansi daha ylksektir. Gida kaybi ve bagisi bu anlamda sansli bir konudur. Ciinki

sadece “sifir aclik” ya da “yoksulluga son” bashgi ile degil “kaynaklarin etkin kullanimi”,
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“saglikh bireyler” gibi diger basliklar ile de uluslararasi kuruluslarin ajandasi ile tam bir
uyum icindedir.

S1. Talebimiz nedir?

S2. Talebimize ulagsmak i¢in kimler yardimci olabilir?

S3. Ne duymak isterler?

S4. Talebimizi kimden duymak isterler?

S5. Talebimizi duymalarini nasil saglariz?

S6. Neye sahibiz?

S7. Neye ihtiyacimiz var?

S8. ilk adimi nasil atacagiz?

S9. Kurguladigimiz sistemin calistigini nasil anlayacagiz?

S2. Talebimize ulagsmak i¢cin kimler yardimci olabilir?

Talebimizin ne oldugunu belirledikten sonra, talebimize ulasmak icin kimleri harekete
gecirmemiz gerektigini bulmamiz gerekir. Harekete gegirmemiz gerekenler resmi
otoriteler olabilecegi gibi, bu resmi otoriteleri etkileme kapasitesine sahip kisi ve
kuruluslar da olabilir. Bunun icin paydas analizinin yapilmasi, anahtar konumdaki
hedeflerin tanimlanmasi gerekmektedir. Paydas analizi talep edilen konu ile ilgisi olan
her kesimi icerir. Konuya destek olanlar olabilecegi gibi, konuya karsi olumsuz tavir
icinde olanlar da paydaslara dahil edilmelidir. Paydaslarin tespiti icin haritalandirma,
anket calismalari ya da goriisme metotlarindan biri kullanilabilir. Paydaslarin konuya
ilgisi, konu ile ilgili olumlu ya da olumsuz tutumlari, etkileme glgleri, Gnemleri paydas
analizi yapilirken dikkate alinmasi gereken hususlardir.

Enstriiman 5. Paydas ilgi, etki ve 6nem analizi

Paydas ismi Gida Gida Ureticisi Belediyeler
Bankalari Sirketler

Paydasin ilgisi Ana paydas ikincil paydas ikincil paydas

Destek ya da muhalefetin Guclu Notr Orta muttefik

seviyesi muttefik

Paydasin etkileme giicii Zayif Onemli Onemli

Paydasin katiliminin 6nem Kritik Kritik Cok 6nemli

derecesi

KURTARMA  SIYILTOPLUMSEKTORD
DERNEGI

30

(I GIDA r/




arafindan finanse ektedir.

t:
is project is funded by the European Union.

Yukarida yer alan tablo paydas analizinde ortaya c¢ikan 3 paydas 6zelinde bir 6rnek
olmasi amaciyla hazirlanmistir.

Enstriiman 6. Hedef Grup Haritasi
Talebimize ulasmak igin gerekli degisikligi yaratabilecek kisi veya kurumlar hedef
gruplarimizdir.

Hedef Grup 1 Hedef Grup 2
Gida Ureticisi Kamu
Sirketler
Hedef grubun menfaati Atik hedeflerine | Sosyal hizmet
ulasim
Destek ya da muhalefet Destek/Orta Destek/Orta
derecesi
Etkileme giicii Cok etkili Cok etkili
Talep hakkinda bilgisi Zayif Orta
Talep edilen aksiyon Gida bagisi Gida atiginin 6nlenmesi ve gida
yapmalari bagisinin cazip hale getirilmesi
Hedef gruba ulasim Disuk Orta
Hedef grubun cevabi inceleyelim Mevcut dizenlemeler yeterli degil mi?
Hedef grup kime bildirimde Hissedar Bakan
bulunmakla yukimlii? Patron CB

S1. Talebimiz nedir?

S2. Talebimize ulasmak igin kimler yardimci olabilir?

$3. Ne duymak isterler?

S4. Talebimizi kimden duymak isterler?

S5. Talebimizi duymalarini nasil saglariz?

S6. Neye sahibiz?

S7. Neye ihtiyacimiz var?

S8. ilk adimi nasil atacagiz?

S9. Kurguladigimiz sistemin ¢alistigini nasil anlayacagiz?
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S3. Ne duymak isterler?
Hedef grubun harekete ge¢cmesi icin karar verme sureclerinin anlasiimasi ve duymak
isteyecekleri mesajin belirlenmesi gerekmektedir.

Hedef gruplara verilecek mesaj tek ve temel bir gercege dayandirilmalidir. Farkli hedef
gruplarina ve bu gruplarin farkli motivasyonlarina gére mesajin bazi farkli versiyonlari
kullanilabilir. Gida atigini dnleme ve azaltma gibi kompleks bir konuyu basit, kolay
anlasilir bir mesaja donustiurmek oldukca zor bir istir. Ancak yapilmasi kacinilmazdir.
Cunku cok teknik ve karisik bir mesaj kimsenin dikkatini cekmeyecektir. Mesajlar da
ana (birincil) ve ikincil sekilde gruplanabilir.

Enstriiman 7. Kanita Dayali Mesaj Gelistirme
israfa son vererek ihtiya¢ sahibinin gidaya ulasimini saglamak ana mesaj olarak
kullanilabilir. ikincil mesajlarda ise hedef grubun odagina bagli olarak;

- ¢evre kirliligi,

- toprak ve su kalitesi,

- gida guvenligi,

- gida guvencesi,

- gidaya erisim hakki,

- butce tasarrufu,

- sirket hedefleri gibi hususlar vurgulanabilir.
Bu mesajlarin kanita dayal olabilmesi, arastirma sonuclarina dayandirilmasi geregi ve
arastirmalarin hangi o6zelliklere sahip olmasi halinde kanit olarak kullanilabilecegi
yukarida aciklanmustir. (bknz s. 26,27)
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S1. Talebimiz nedir?

S2. Talebimize ulagmak igin kimler yardimci olabilir?

S3. Ne duymak isterler?

S4. Talebimizi kimden duymak isterler?

S5. Talebimizi duymalarini nasil saglariz?

S6. Neye sahibiz?

S7. Neye ihtiyacimiz var?

S8. ilk adimi nasil atacagiz?

S9. Kurguladigimiz sistemin galistigini nasil anlayacagiz?

S4. Talebimizi kimden duymak isterler?

Mesaj ayni da olsa kimin tarafindan séylendigi buyuk fark yaratir. Farkh dinleyici kitlesi
icin en glvenilir s6zci kimdir? Kimi durumlar icin konu teknik ise mesajin teknik bir
uzman tarafindan verilmesi daha dogru bir yaklasimdir. Diger durumlarda ise konu ile
ilgili olarak kisisel bir tecrtibesi olan kisinin mesaji vermesi tercih edilebilir.

Ele aldigimiz konu olan gida atiginin azaltilmasi ve dnlenmesinde mesajlari vermede en
etkili olabilen gruplar gida ihtiyaci icinde olan kisiler olabilir. Benzer sekilde, problemin
¢0zUmU icin gerekli degisiklikleri yapmaya yetkisi ve glici olmayan ancak bu
degisiklikleri yapabilecek organizasyonlari ya da kisileri etkileme gliciine sahip medya,
din gorevlileri, yerel organizasyonlar ve bagiscilar mesaji verecek uygun gruplar
olabilirler.

Mesaijin icerigi kadar iletisimi de son derece 6nemlidir. Mesajin iletisimini yapacak olan
kisi, mesaji inanilir ve givenilir kilmaldir. Mesajin net olarak ortaya konulmasi
gerekmektedir. Bu ise mesajin iletisimini yapacak olan kisinin hazirlanmasini
gerektirmektedir. Hazirlik asamasi savunuculuk ¢alismalarinin dnemli bir bolimuddr.
iletisim stratejisi, dili, tonu ve mecralari nasil belirlenecek? Farkli hedef gruplarina nasil
ulasilacak? Nasil seslenilecek? Verilmek istenen mesajdan uzaklasiimadan mesaj nasil
odakta tutulacak? Yasanan tecriibelerle mesaj nasil desteklenecek? Mesajin iletisimini
yapacak olan kisi bu sorular cergevesinde hazirliklarini yapmalidir. Clinki mesajin
iletisiminde medya devreye girer ve medya ile konusmak bir kamu gorevlisi veya bir
lokal liderle konusmaya hic benzemez.
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Birlesmis Milletler’in 1954’ten bu yana lyi Niyet Elcileri olarak ézellikle sinema, spor ve
muzik dinyasindan taninmis kisileri kullanmasi, verilmek istenen mesajin yayiliminin
etkin bir sekilde saglanmasi igindir. Nitekim 1954’te ilk olarak Danny Kaye sonra da
Audrey Hepburn BM’nin ylzl olmustur.

iklim degisikligine dikkati cekmek icin calismalarda bulunan aktivist Greta Thunberg’i
bu konu basligimiz cercevesinde ele alabilir ve bu noktadan hareketle gida atiginin
azaltiimasi ve onlenmesi igin kullanilacak dogru mesaji verebilecek kisiyi dogru bir
sekilde secebiliriz. Clnku secilecek figlr 6zel yasami ya da herhangi bir demeci ile
verilecek mesaja katki yerine zarar da verebilir.

s oAl
ACRLIMINT

R T ]
-

System change
not climate change

Strike for future!
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Hedef dinleyici Birlesmis Milletler temsilcileri

Mesajin iletisimini yapacak kisi/grup Greta Thunberg

Pozisyon iklim aktivisti

Etkileme glicl Cok yuksek

Bilgi seviyesi Yiksek

Guvenilirligi Yiksek

Mesajin iletisimini yapacak kisi/gruba nasil e-mail

ulasabiliriz?

Hedef dinleyiciye nasil ulasabiliriz? iklim degisikligi zirvesi

Aksiyon Konusma

Risk Mesajda ¢cocuk yasta bir kisinin kullaniimasi
ve mesajin dogru verilememesi

Mesajimiz nedir? iklim degisikligi icin derhal harekete gecin,
sorumluluklarinizi unutmayin

S1. Talebimiz nedir?

S2. Talebimize ulagmak igin kimler yardimci olabilir?

S3. Ne duymak isterler?

S4. Talebimizi kimden duymak isterler?

S5. Talebimizi duymalarini nasil saglariz?

S6. Neye sahibiz?

S7. Neye ihtiyacimiz var?

S8. ilk adimi nasil atacagiz?

S9. Kurguladigimiz sistemin ¢alistigini nasil anlayacagiz?

S5. Talebimizi duymalarini nasil saglarniz?

Talebimizi c¢esitli yollardan duyurmak mimkiindir. Onemli olan talebimizin
duyurulmasi icin en uygun formatin secilmesidir.

-Konferanslar, calistaylar

-Birebir gérismeler

-Geleneksel medya

-Sosyal medya

-Gorsel ve isitsel sanat eserleri (sarki, sinema, tiyatro)

-Kampanyalar

Bu araclari secerken; hedef kitlenin yasina, cinsiyetine, sosyo-ekonomik durumuna, ne

seyrettigi, ne dinled

o
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Bu araglari kullanirken siklikla iki enstriimana basvururuz.

Enstriiman 8. Muzakere

Talebimize ulasmak icin karsi tarafi ikna etme sireci olarak tanimlansa da mizakere
ortak bir noktaya gelme sirecidir.

Muzakerenin basarili olmasi igin;

-talebimizle ilgili gl¢li ve zayif yonlerin objektif bir bicimde ortaya konmasi, zayif
yonler igin plan gelistiriimesi,

-talebimizi destekleyen her tiir veri ve bilgiye sahip olunmasi

-muzakere surecinde karsi tarafin taleplerinin anlasiimasi, bu taleplerin nasil
karsilanabilecegi hususunda planlama yapilmasi

-talebimizin gerceklesmesi icin alternatif oneriler gelistirilmesi

gerektigi unutulmamalidir.

Enstriiman 9. Lobi Faaliyetleri

Basarili lobi faaliyetleri icin;

-karar vericinin ne isteyebilecegini dngorerek yapici bir iliski gelistirilmesi

-ajandanin net bir sekilde belirlenmesi, dnceliklerin saptanmasi

-toplanti sonrasi tanitici bir brosiir yaninda taleple ilgili bir dokiimanin birakilmasi
-gorisme sonrasi ziyaret edilen kisiye gorismeyi Ozetleyen bir tesekkiir notunun
iletilmesi yardimci olur.

Ayrica;

-karar verme mekanizmalarinin anlasiimasi

-karar vericiler hakkinda bilgi sahibi olunmasi

-karsilikli glivenin insa edilmesi

-karar vericileri etkileyen medya basta olmak lzere ¢esitli unsurlarin etik bir bicimde
kullanilmasi 6nemlidir.

Enstriiman 10. Medya ile Calismak

Talebimizin duyurulmasi ve gerceklesmesi icin medya hem bir enstriman hem de
hedef gruptur. Basin bulltenleri, etkinlikler, basin toplantilari, editorlere mektup,
roportajlar, haber bultenleri, bilgilendirme toplantilari, konferanslar, seminerler,
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calistaylar, internet sayfalari, bloglar ve sosyal medya calismanin gesitli formatlarini

olusturur.

Medyay! etkin kullanmak igin;

paylasimlarin yil dénimu ya da dikkat cekici bir basari nedeniyle yapilmasi,
bireysel hikayelerden hareketle buyuk olgekli sorunun anlatilmasi,
paylasimlarda gida ihtiyaci olan insanlarin higbir sekilde maddi ya da manevi
zarar gormemesi konusundaki duyarhligin sergilenmesi,

karar verici bakanligin ya da kurumun isminin kullaniimasi

¢6zlm Onerilerinin ve uygulanabilir adimlarin paylasiimasi

dogru veri ve bilgilerin paylasiimasi

organizasyonunuzun  glvenilir ve seffaf oldugunun  gosterilmesi
yararli olacaktir.

S1.

Talebimiz nedir?

S2.

Talebimize ulasmak icin kimler yardimci olabilir?

S3.

Ne duymak isterler?

S4.

Talebimizi kimden duymak isterler?

S5.

Talebimizi duymalarini nasil saglariz?

S6.

Neye sahibiz?

S7.

Neye ihtiyacimiz var?

S8.

ilk adimi nasil atacagiz?

S9.

Kurguladigimiz sistemin ¢alistigini nasil anlayacagiz?

S6. Neye sahibiz?
S7. Neye ihtiyacimiz var?

Bu soruyu su sekilde de sorabiliriz: Savunuculuk kapasitemiz nedir? Soruyu GKTD

Ozelinde cevaplayacak olursak GKTD tanimlanmis sorumluluk alani, kazanilmis itibari,

glcli iletisim potansiyeli ve sahip oldugu saha ve teknik bilgisi nedeniyle savunuculuk

faaliyetlerinde bircok avantaja sahiptir. ihtiyaci; daha fazla fon olanagi, giclu is

ortaklari ve is birligi projeleridir. GKTD ayrica savunuculuk ortamini ayrintili bir sekilde

degerlendirmek durumundadir. Paydaslarinin bir boliminin mevcut durumlarini ve

karsilastiklari sorunlari biliyor olmakla beraber, paydaslarin birbiri ile etkilesimi sonrasi

Ve
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ortaya cikabilecek degisimleri degerlendirmek ve stratejisini bu yonde belirlemek
geregi icindedir. Ote yandan cesitli diizenlemelerin gida bagisi ve gidanin atik olmasini
onleyici faaliyetler Uzerindeki olasi tehditleri dizenli bir sekilde degerlendirmek de
GKTD’nin ihtiyaglari arasindadir.

S1. Talebimiz nedir?

S2. Talebimize ulasmak icin kimler yardimci olabilir?

S3. Ne duymak isterler?

S4. Talebimizi kimden duymak isterler?

S5. Talebimizi duymalarini nasil saglariz?

S6. Neye sahibiz?

S7. Neye ihtiyacimiz var?

$8. ilk adimi nasil atacagiz?

S9. Kurguladigimiz sistemin ¢alistigini nasil anlayacagiz?

8. ilk adimi nasil atacagiz?

Stratejimizi uygulamak icin ilk adimi nasil atacagiz? Dogru insanlari bir araya getirecek,
savunuculuk hedeflerine ulasmak icin dogru zemini hazirlayacak olan dogru adimlar
nelerdir? Savunuculuk hedefi, bir organizasyonun uzun dénemde ulasmayi umut ettigi
hedeftir. GKTD’nin savunuculuk hedefi; gida atiginin 6nlenmesi ve azaltilmasidir. Bu
hedefe ulasmak icin, kisa vadede sonucg verebilecek aktiviteler planlanir. Orijinal hedef;
gida atiginin azaltilmasi ve 6nlenmesi olmakla birlikte, daha ulasilabilir ve 6lcllebilir bir
hedefin belirlenmesi gerekmektedir. Buna akilli hedef diyoruz. Akilli hedef; 2030’a
kadar......ton gidanin kurtariimasi ve gida hiyerarsisine’ uygun kullaniminin saglanmasi
seklinde formiile edilebilir.

’ Gida hiyerarsisi: Gidanin 6ncelikle insan igin kullanimi, sayet kullanilamiyorsa hayvan yemi, sanayi girdisi ve giibre

olarak kullaniminin 6nceliklendirilmesi anlamina gelmektedir. En son agama ise enerji liretimi i¢in kullanimi, bu da

olmuyorsa diizenli depolama alanina génderilmek sureti ile imhasi gerekmektedir.
/;;»\’ “n\
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Enstriiman 11. Savunuculuk Aksiyon Planlamasi ve Biitge

iletisim ve Erisim Kisa D6nem
Aktiviteleri Sonuglari

Yariayasler .
Organizasyonel

Brifi o
Geleneksel rifingler savunuculuk kapasitesi
sunumlar

ve sosyal Organizasyonun ya da

, medya talebin goriiniirligi ve
Medya ile Koalisyonlar 8 s
is birligi ve is birligi

aglari medya

protestolar

taninmasi
Yeni savunucular
is birlikleri ve is

ortakliklari

Medyadan
destek Projeler ve

[o]][o]
uygulamalar Yeni elgiler ve

sampiyonlar (politika
yapicilari dahil)

Tabandan
destek

Politika ve Siyasa Hedef Kitlede Degisim

Aktiviteleri

Farkindalik
Politika

analizleri ve Gorunuarluk

arastirmalary Koalisyonlar

ve aglar tesis Davranis ve tutum degisikligi
edilmesi

Politika ..

Snerileri Siyasi irade olugmasi

onerileri
gelistirilmesi
Karar Kamu iradesi olugsmasi
vericilerle is

Karar | bir“éi Destekg¢i tabani yaratiimasi

vericilerin

faaliyetleri

Medya gorinurlagu
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Seyahatler, yeni eleman alimlari, ekip olusturma, kapasite olusturma, strateji
gelistirme, arastirma, iletisim c¢alismalari, savunuculuk, kampanya calismalari, is
birlikleri gelistirme, ulusal ve bdlgesel bazda kamu ile iliski ve iletisim iginde olma,
katilim saglanan ve diizenlenen konferanslar, seminerler, toplantilar, koalisyon Uyelik
aidatlari, insan kaynaklari maliyetleri karsilasilacak en 6nemli maliyet kalemleridir.
Aktiviteler karsilanabilen maliyetler cercevesinde belirlenmeli ya da fon yaratmak icin
ayri faaliyet planlari yapilmali, strateji gelistirilmelidir.

S1. Talebimiz nedir?

S2. Talebimize ulasmak igin kimler yardimci olabilir?

S3. Ne duymak isterler?

S4. Talebimizi kimden duymak isterler?

S5. Talebimizi duymalarini nasil saglariz?

S6. Neye sahibiz?

S7. Neye ihtiyacimiz var?

S8. ilk adimi nasil atacagiz?

$9. Kurguladigimiz sistemin ¢alistigini nasil anlayacagiz?

S9. Kurguladigimiz sistemin ¢alistigini nasil anlayacagiz?

Kisa vadeli sonuclar, ana hedefler ve yaratilan etkiler, cesitli gostergeler araciligi ile
izlenmeli ve olctlmelidir.

Gida atig1 azaltma ve Onleme konusunda gelistirilebilecek kisa vadeli sonuglar, ana
hedefler ve gostergeler bir fikir vermesi amaciyla asagida paylasiimistir.
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Kisa Vadeli Sonuglar

Gostergeler

Savunuculuk Kapasitesi

Savunuculuk konusunda artan bilgi diizeyi
Medya kullaniminda yetkinliklerin artmasi
Veri elde etme ve kullanmada yetkinlik sahibi
olmak

Savunuculuk stratejisine dahil olan kisi ve
organizasyonlarla karsilikli yarar esasli iligkilerin
kurulmasi

Yeni ve glclu iliskiler

Yeni is ortaklar

Yeni is birligi partnerleri

Yeni ortaklarin ihtiyaglarina gore hizalanmis yeni
politika ajandasi

Organizasyonlar arasi is birligi aksiyonlari

GUgll profillerin davayi sahiplenmesi ve sozci
olmalari

Gida atigi sorununu anlayan yeni kisilere
ulasmak

Yeni paydaslara ulasmak

Dava sozcisiu bulmak

Kamuoyu iradesi yaratilmasi, gida atigi
sorununun giderilmesi igin savunuculugun
ustlenilmesi

Gida atiginin azaltilmasi, 6nlenmesi
savunuculugunu Ustlenen kisi sayisi
Savunuculuk aktivitelerine katilhim orani

Siyasi irade, politika yapicilarinin aksiyon alma
iradesi

Gida atigini azaltma konusunda aksiyon almaya
hazir kamu yoneticisi sayisi

Konusmalarinda ya da demecglerinde gida atigina
vurgu yapan kamu yoneticisi sayisi

Talebi yerinde gérmeyen kamu yoneticisi sayisi

Ana Hedefler

Gostergeler

Gida atigina iliskin yeni politika yaklasimi

Rehber olusturma calismalari

Gida atigina iliskin 6nerilen politika dnlemleri

Resmi olarak 6nerilen politikalar

Gida atiginin azaltilmasi igin degisimi hedeflenen
mevzuatlar veya idari 6nlem

Degistirilen mevzuatlar veya uygulamaya alinan
yeni idari 6nlemler

Gida atigi igin 6nerilen yeni mevzuatlar

YururlGge giren yeni mevzuat

Olumsuz politika yaklasimlarinin ve mevzuatlar
ile idari 6nlemlerin engellenmesi

Uygulamaya konmasi engellenen politika
yaklagimlari, mevzuat veya idari uygulamalar

Fon kaynaklarina ulasim

Bagisci sayisi

Bagis miktari

Bagiscl tipi

ilk defa bagis¢i olanlarin sayisi
Nakdi ve ayni bagislarin orani

Etki (Gida ihtiyaci Olan insanlar)

Gostergeler

Kaliteli, koordineli program ve hizmetler

Onerilen program sayisi
Programlara katilim
Hizmet kalitesi

Daha uygun sosyal ve fiziksel kosullar

Gida yardimi alanlarin sayisi
Sunulan Urdn gesitliligi
Sunulan Urdnin devamlihg

GIDA
KURTARMA
DERNEGI
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Ek hizmetler sunulmasi (Beslenme, saglik)
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6.3 Savunuculukta Risk Yonetimi

Risklerin tanimlanmasi,

analiz edilmesi ve vyonetilmesi,

etkileyebilecek faktorlerin belirlenmesi ve yonetilmesi icin nemlidir.

Asagida yer alan tablo; riskleri, riskin niteligini ve alinmasi gereken onlemleri iki 6rnek

cercevesinde sunmaktadir.

RiSK

RiSKiN NITELiGi

ONLEM

Kamu kurumlari ile iliskiler

Dogru mesajla dogru iliski
kurulamamasi

Lobi ve muzakare teknikleri
(bknz s. 33,34)

Bilgiye ve veriye dayall
mesajlarin gelistirilmesi ve
verilmesi

Talebin anlasilir ve net olmasi
CozUm onerileri sunulmasi

Diger STK'larla iliskiler

Ortakliklarin diger olasi
ortakliklari engellemesi

Arastirma sonuglarinin danisma

Ortaklik amacinin agik ve net
olmasi

Arastirmalarin kanit olusturma

savunuculuk stratejisini

ozelligine sahip olmasi (bknz
5.26-27)

slregleri isletilmeden
paylasiimasi

Tablo 3: Savunuculukta Risk Yonetimi

Her bir riskin gerceklesme olasiligl ve etkisi degerlendirilmelidir. Kamu ile iliskilerde
tecribesi olmayan organizasyonlarin dogru mesajla iliski kuramamasi riski ylksektir. Bu
riskin etki derecesi risk c¢ok yuksek risk olarak

de yuksek olacagl icin,

degerlendirilmelidir.

Diger STK’lar ile ortak projeler yuritme kiltiirine sahip bir organizasyonun siireci
sorunsuz yonetme olasiligl yiiksektir. Bu nedenle diger STK’larla iliskilerde bir bozulma
olmasinin etkisi yiksek olsa da bu olasilik distk oldugu icin, risk aksiyon almadan
gozlemlenmeli ve gerektiginde yonetilmelidir.

Yoy 4
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7. GKTD’nin Kurumsal Yapisi ve Kapasitesi

GKTD Tiirkiye’de gida israfinin 6nlenmesi gida atigini 6nleme ve azaltma konularinda
daha giiglii yasal diizenlemeler ve politikalar igcin savunuculuk yapmaktadir.

Gida Kurtarma Dernegi (GKTD), gida israfinin azaltilmasi ve dnlenmesinde ulusal ve
uluslararasi politikalari etkileyen 6nci bir sivil toplum kurulusu olmak ve bu yolla
kiiresel stirdirilebilir kalkinmaya katki saglamak vizyonu ile kurulmustur.

Gida Kurtarma Dernegi, gida atiginin azaltilmasi ve 6nlenmesi amaciyla politikalarin
olusturulmasi icin glg¢li savunuculuk, Tirkiye’de gida atigi farkindaligi yuiksek bir
toplumun yaratilmasi icin yaygin ve kapsayici farkindalik, israf ve yoksullukla micadele
icin glcli ulusal gida bankaciligl sisteminin olusturulmasi ve desteklenmesi
faaliyetlerini yartitmektedir.

GKTD’nin 2030 vizyonu; 2030 Sirddrulebilir Kalkinma Hedefleri kapsaminda, gida atigi
kaynakli sorunlara yonelik pratik ¢ozimlerin saglanmasi, konu hakkinda toplum ve 6zel
sektorde farkindalik olusturulmasi ve sorunun ¢oziimiine yonelik yasal diizenlemeler
boyutunda savunuculuk yapma misyonu ile Tirkiye’de gida atiginin 2030 yilina kadar
ev disl ve ev i¢i btlinsel olarak %50 oraninda azaltilmasidir.

Turkiye genelinde gida israfinin 6nlenmesi, fazla gidanin ihtiyag sahipleriyle bulusmasi,
Tirkiye Gida Bankaciligl kalite ve standartlarinin artiriilmasi ve gida bankaciliginin
yayginlastiriimasi ile gida israfinin azaltilmasina katki saglayacak hukuki ve mali
diizenlemelerin iyilestirilmesi gibi temel basliklarda, kamu kurumlari, sivil toplum
kuruluslari, 6zel sektor kuruluslari ve gida bankalari gibi paydaslariyla yarattigi giic
birligiyle, ulus ekonomisine ve kiresel iklim degisikligini ©6nlemeye katkida
bulunmaktadir. Gida Kurtarma Dernegi, bu kapsamdaki calismalarini, inovatif ve
yenilikci proje fikirleriyle hayata gecirmekte ve sosyal fayda yaratmanin yaninda
cevresel ve ekonomik katma deger Ureten ulusal proje uygulamalarini yirtitmektedir.

GKTD’nin bunu gergeklestirebilmedeki en bliyik glcl, sosyal bir girisim olan Fazla Gida
A.S.nin teknolojik altyapisi ile destekleniyor olmasidir. Teknolojik altyapinin
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kullanilmasi yolu ile gida bagisi mekanizmasinin isletimini asagida yer alan sekil
actklamaktadir.

() BASVURU
l“”‘l TOPLAMA DEPOLAMA DAGITIM
——————— %‘“u
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Uretici

Fazla Gida ilanina Lojistik Tekrar Puanlanarak ihtiyag
ﬁ @ basvuru operasyon paketleme  sahibine sunulur.
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Distriibiitor

Gida Kurtarma Dernegi 2019 yilinda Gebze Ticaret Odasi, Ford Otosan ve Fazla Gida is
birligi ile “Sosyal Etki Merkezi” konseptini llkede yayginlastiriimak Gzere ilk 6rnek
olarak hayata gecirmistir. Merkez, salt kurtarilan gidanin ihtiyag sahipleriyle bulustugu
bir alan olarak yapilandiriilmamistir. Bu model, yerel kalkinma merkezi fonksiyonu
gorecek bir nitelikte tasarlanarak hizmete acilmistir. Sosyal Etki Merkezi modeli
kalkinmaya katki sunacak 6 modille tasarlanmistir. Boylece Sosyal Etki Merkezi modeli
Ulkemizin surdlrulebilir  kalkinmasina  katki  yaratacak vyenilik¢i  bir yaklasim
sunmaktadir. Sosyal Etki Merkezi modeli hakkinda bir kilavuz ve 6rnek model paylasimi
yapilarak coklanmasi icin 2020 yili icinde 5 adimda Sosyal Etki Merkezi Modeli ¢calismasi
ortaya konacaktir.
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KURTARMA e
DERNEGI —

44

(I cibA Yoy 4




Bu proje A tarafindan finanse edilmektedir.
This project is funded by the European Union.

Bu hedefi gerceklestirirken sadece gida bagisini arttirmayi degil gida israfini 6nlemeye
katki saglayacak atik yonetimi, gida glvenligi ve Sosyal Etki Merkezleri ile kaynaklarin
etkin kullaniminin saglanmasina ve toplumsal bilincin olusmasina yonelik ¢alismaktadir.
GKTD’nin s6zU edilen hedefleri, gergeklestirilen projeler ve Fazla Gida A.S. ile yapilan
protokol kapsaminda tim Sivil Toplum Kuruluslarinin kullanimina Ucretsiz sunulan
teknolojik altyapisi ve yine Ucretsiz danismanlik destegi GKTD’yi glclendiren gelismeler
ve unsurlardir. Gonullu tesekkiller olarak ortaya cikan sivil toplum kuruluslarinin,
profesyonellesme siirecine evrildigi donemde, bilgi ve birikim acisindan donanimli
yonetici, profesyoneller ve gonillilere duyulan ihtiya¢ 6n plana ¢ikmaktadir. Bu ylizden
sivil toplum alaninda kar amaci gitmeden faaliyet gosteren kuruluslarin “kurumsal
kapasiteleri” ve bu kuruluslarda “géntlli ve profesyonel calisanlarin yetkinliklerini
arttirmalan” oncelikle ele alinmasi gereken konularin basinda gelmektedir. Bu nedenle
GKTD, gida 6zel sektori basta olmak Uzere 6zel sektorin, sivil toplum sektériinin ve
akademik diinyanin birikimleriyle donanmis kurucu ve yonetim kuruluna ilaveten yine
bu sektorlerde tecriibe ve birikimleri olan kisileri insan kaynaklarina dahil ederek gticla
bir organizasyon semas! olusturmaktadir. Gida Kurtarma Dernegi, geng, dinamik,
proaktif ve vyenilik¢i insan kaynagl havuzuna her gegcen gin gonilli ve gonulli
profesyonelleri dahil etmektedir. Dernek, faaliyet gosterdigi alanda tretim ve hizmetler
sunan oOzel sektor paydaslarinin calisanlari ve Universite 6grencileriyle etkin ve verimli
gonullt calismalar ylratmekte, boylece hem sektor aktori kurumlarin kurumsal sosyal
sorumluluk, hem de bireylerin aktif yurttaslik davranislarinin gelistiriimesine katki
saglamaktadir.

Ayrica GKTD, oOzel sektor is ve ¢ozim ortaklariyla gida israfinin énlenmesinde ulusal
olcekli farkindalik ve kapasite gelistirme projelerini hayata gegirmeye hazirlanmaktadir.
Diger yandan, GKTD, tim paydaslari, ¢alisanlari, gondllileri, ¢6zim ortaklar ve
yararlanicilari ile icten, glvenilir, seffaf ve katimci bir diyalog ortaminda kurumsal
iletisimini yurtitmekte ve bu da GKTD’yi toplum nezdinde itibari yliksek bir kurum olma
ozelliginde konumlandirmaktadir.
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Gida Kurtarma Dernegi yaratmis oldugu essiz ekosistem ile diinyadaki muadillerinden

farkli olarak cok kisa slirede etkisini tlke ¢capina yayarak diinya capinda kiyas analizinde
onde gelen bir konuma gelmis olup, Tlrkiye’nin Gida Bankaciligi altyapisi agisindan bati
Ulkeleri ile arasinda kapanilmaz sanilan farki hizla kapatmis ve 6rnek olacak modeller
ortaya koymustur. Ancak kuskusuz gida israfinin 6nlenmesi konusu ¢cok uzun soluklu ve
toplumun tim kesimlerinin dahil olmasini iceren, toplumsal davranis degisikligi
gerektiren bir meseledir. Bu gerekceyle, GKTD’nin kurumsal kapasitesini daima
blUyulten ve slrekli 6grenen ve yasayan bir organizasyon olarak kurumsallasma siirecini
ilerletmeye ihtiyaci olacaktir. Gida israfinin azaltilmasi ve énlenmesinde savunuculuk
stratejisinin hayata gecirilebilmesi icin ihtiyac duyulan insan kaynagina erisim ve uyelik
profilinin kurumsal Gyeliklerle gliclendirilmesi GKTD icin 6ncelikli konular arasindadir.
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Ek:1 Savunuculuk Rehberi Calismalarinda Yiiz Yize
Gergeklestirilen Gorusmeler

Gergeklestirilen gériismelerde yoneltilen sorular asagida yer almaktadir:

1- Gida kaybi ve atigi algisi konularinda kamu kurumlarinin yaklasimi nedir?

2- Gida bankalarinin bilinirligi ne seviyededir?

3- Gida bankalarinin beklentileri ve karsilastiklari sorunlar konusunda bilgi sahibi
misiniz?

4- Gida bagisi onundeki engeller nelerdir?

5-Vergi dizenlemeleri sonucu gida bagisinin hala tercih edilir bir uygulama
olmamasinin nedenleri nelerdir?

6-Sosyal yardimlar icin ayrilan dogrudan butce transferleri yerine gida bagisi neden
yeterince 6zendirilememektedir?

7- “Sifir Atik” diizenlemesi icinde organik atiklara iliskin diizenlemeler neden sinirli
olarak yer almaktadir?

8- Kamu otoritesinin fire ve imha uygulamalarina iliskin yaklasimi nedir?

9-Gidanin atik olmaktan kurtarilmasi konusuna farkl perakende zincirlerindeki farkh
yaklasimlar nedir?

10-Gida ureticisi sirketlerde iade ve imha konularina yaklasim nedir?

11- Gida bagisi konusu sosyal sorumluk mu yoksa atik politikasinin bir unsuru olarak mi
gorulmektedir?

Gorusme yapilan kurumlar ve ilgili birimleri asagida yer almaktadir.
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Tarih

Gorlsulen Kurum ve Birim

21.11. 2019 Ticaret Bakanhgi Tuketicinin Korunmasi Genel Mudurligu

21.11.2019 Ticaret Bakanligi, i¢ Ticaret Genel MudurliGgi

22.11.2019 Tarim ve Orman Bakanligi, Gida Kontrol Genel MdurlGga,
Hayvan ve Hayvansal Uriinler Sinir Kontrol Dairesi

26.11.2019 Tarim ve Orman Bakanligi Buyukbas ve Kiictikbas
Hayvancilik Dairesi

26.11.2019 Cevre ve Sehircilik Bakanhgi Yerel Yonetimler Genel
Mudarlagi

24.12.2019 Hazine ve Maliye Bakanhgi, Gelir idaresi

" (Bezt o
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Yapilan goriismelerde dile getirilen hususlar asagida 6zet olarak verilmisgtir.

Gida bagisi konusunun yeterince bilinmemesi ve uygulanamamasinin arkasinda
yatan en 6nemli neden, konunun ¢ok sayida kamu kurumunun alanina girmesidir.
S6z konusu kurumlar arasinda koordinasyonu saglayacak bir mekanizma olmamasi
ve koordinasyon icin inisiyatif kullanilmadigi tespit edilmistir.

Gida Bankalari uygulamalari arasindaki farkhliklar, iyi uygulama orneklerinin
yayginlasmamasi ¢ati bir kuruma olan ihtiyaci géstermektedir.

llgili kurum ve kuruluslar arasinda Ticaret Bakanligl, perakende ticaret
konusundaki yetkisi nedeni ile gida bankaciligi uygulamalarina dahil olma
ihtiyacini hissetmistir. Nitekim Ticaret Bakanhgi, kurulus kanununa yapilacak bir
ekleme ile gida bankalari konusunda yetki alma calismalari icindedir.

Ozellikle Belediyeler tarafindan kurulan ve isletilen gida bankalarinda satin alma
yolu ile mal temininin tercih edildigi gozlenmektedir. Gorusulen kisiler, gida
bagisinin tercih edilmemesi arkasinda yatan bir nedenin de belediyelerin belli
bagis¢l markalarla iliskilendirilmek istememeleri olabilecegini ifade etmigslerdir.
Gidanin korunmasi, gida atiginin onlenmesi kapsaminda 5996 sayili Veteriner
Hizmetleri, Bitki Saghg, Gida ve Yem Kanunu 34/5. Maddesi onemli bir
uygulamayi dizenlemektedir. Bakanlik, resmi kontrol sonucu ithal edilen ancak
amaci dogrultusunda kullanilmayacak olan hayvansal trinleri, hayvan yemi olarak
ya da baska sektorlerde farkh amaclarla kullanilabilmektedir. Bunun igin
ithalatcinin basvurusu, baska yerlerde kullanimin mimkin oldugunu gosterir
literatliriin sunulmasi ve uygun bulunmasi gerekmektedir.

insan tiiketimine uygun olmayan bazi hayvansal iriinlerin gida disi sektérlerde
kullanilmasi yolu ile degerlendirilmesi calismalari kamunun glindemindedir.

Yerel yonetimlerin gelirlerinin arttirilmasi konusu glindemin 6n siralarinda yer
almaktadir. Gida bagisi sayesinde daha az biitge kullanilmasinin tercih edilen bir
avantaj olmamasinin nedenleri konusunda ayrintili bir calismaya olan ihtiyag
bayuktur.

KDV konusunda yapilacak bir iyilestirme ile gida bagisinin daha da cazip hale
getirilmesi konusuna sicak bakilmamaktadir.

Yapilan gorismelerde edinilen izlenimler gostermektedir ki;
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Gida kaybi ve gida atigi kavramlari teknik olarak iyi anlasilmis ve yerinde kullanilan
kavramlar degildir.

Gida Bankalarinin bilinirligi cok sinirhdir. isim olarak bilinse dahi isletim
mekanizmalari bilinmemektedir.

Markal trlnlerin neden gida bagisina konu oldugu anlasilamamakta, bu bagistan
dolayi sirketlerin ne gibi bir avantaja sahip olacagi devamli olarak sorulmaktadir.
Son kullanma tarihine yakin Grinlerin gida bagisina konu olmasina genel olarak
sicak bakilmamakta, son kullanim tarihi gegmeden drinlerin dagitiminin
yapilabilecegi konusuna stiphe ile yaklasiimaktadir.

Fire, zayiat ve imha konularinin ne denli gida atig, gida atiginin onlenmesi
konulariile ilgili oldugu genelde dile getiriimemektedir.

Gida atigl konusu birden fazla kamu kurum ve kurulusunun faaliyet ve goérev
alanina girdigi halde, gereken ilgiyi gormus ve cesitli diizenlemeler ile 6nlenmesi
ve azaltilmasi icin Gzerinde israrla durulan bir konu olarak algilanmamistir. Tarim
ve Orman Bakanligi “Gidani Koru” kampanyasi ile konuya FAO ile birlikte ortak bir
yaklasim sergilemekle birlikte, gidanin atik hale gelmesi asamasindan sonra
Bakanhgin gorev alaninin disina ¢iktigini distinmektedir. Cevre ve Sehircilik
Bakanhgi tarafindan yapilan dizenlemeler arasinda en az ele alinan konu organik
atiklardir. Hazine ve Maliye Bakanhgi vergi boyutu ile konuyu ele alirken, gidanin
atik olmasinin 6nlenmesini, gida kayip ve atik miktarinin azaltilmasinin ne denli
gida enflasyonu ile iliskili oldugu konusu ancak cok yakin tarihlerde konusulur hale
gelmistir.

Gida Ureticisi sirketlerle iadeli sistem ile ¢alisan gida perakendecileri, gidanin atik
olmasi konusunu perakendecinin sorunu olarak degil, gida Ureticisi firmanin
sorunu olarak algilamaktadir.

Yizdesel oranlarla konusan gida Ureticisi sirketler ise iadeye ve dolayisi ile imhaya
konu olan Urin miktarlarini ¢cok da o©6nemsememektedirler. Tonaj olarak
konusulmaya baslandiginda konunun vahameti biraz daha anlasiir hale
gelmektedir. Ancak iadeye konu mallarin bagisa konu edilmesi, iade konusunu
daha da gozle goriinir hale getireceginden gida Ureticisi sirketlerden bazilari imha
yolunu tercih etmeye devam etmektedir.
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Bu proje Avrupa Birligi tarafindan finanse edilmektedir.
This project is funded by the European Union.

Bu yayin Avrupa Birligi'nin maddi destegi ile hazirlanmistir.
icerik tamamiyla Gida Kurtarma Dernegi (GKTD) sorumlulugu altindadir ve
Avrupa Birligi'nin gorlislerini yansitmak zorunda degildir.

This publication was produced with the financial support of
the European Union. Its contents are the sole responsibility of
Food Rescue Association and do not necessarily reflect
the views of the European Union.
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